Resolucién No 0481 o omprasn, o ledod

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL
PROCESO CONTRACTUAL INVITACION PUBLICA No. 007 DE 2022"

Trece (13) de mayo de dos vil veintidos (2022)

El Gerente General de Empresas Publicas de Armenia-ESP, en uso de sus
atribuciones legales y estatutarias y en especial las conferidas en el Manual de
Contratacion vy,

CONSIDERANDO

1. Que el dia 17 de febrero de 2022 fueron recibidos por esta oficina los
estudios previos del proceso de contratacion invitacion simplificada, cuyo
objeto es T“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GASES
(INDUSTRIALES) INCLUYENDO EL PRESTAMO DE LOS
CILINDROS, PARA LOS PROGRAMAS DE SOLDADURAQUE TIENE
LA SUBGERENCIA DE ASEO DE EMPRESAS PUBLICAS DE
ARMENIA EPA -ESP”.

2. Que el gestor de recursos realizo el respectivo estudio de mercado.

3. Que el presupuesto oficial destinado para dicha contratacion fue la suma
de $4.500.000.

4. Que el 28 de febrero de 2022 se realizd la respectiva solicitud de
disponibilidad presupuestal.

5. Que asi mismo se procedié a elaborar las reglas de participacién
preliminares.

E@J s. superservicios
o

Que el dia 25 de enero de 2022 se expidié el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal No. 000637 solicitado por concepto de
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GASES (INDUSTRIALES)
contec INCLUYENDO EL PRESTAMO DE LOS CILINDROS, PARA LOS
) PROGRAMAS DE SOLDADURAQUE TIENE LA SUBGERENCIA DE
ASEO DE EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA EPA -ESP” por valor
de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($4.500.000.00).
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7. Que mediante el consecutivo No. 343 del 28 de febrero de 2022 se
expidi6 la constancia del plan anual de adquisiciones.

8. Que el 28 de marzo de 2022 se publicé en la pagina web de empresas
publicas de armenia www.epa.gov.co el certificado de disposicion
presupuestal CDP No. 000637-2022; estudios previos, reglas de
participacion preliminares.

9. Que el 7 de abril de 2022 se publicé en la pagina web de
empresas publicas de armenia www.epa.gov.co la resoluciéon No.
0334 “ Por medio de la cual se apertura el proceso contractual de
invitacion publica No. 007 de 2022 ~

10.Que el 07 de abril de 2022 se publicaron en la pagina web de empresas
publicas de armenia www.epa.gov.co las reglas de participacion
definitivas para el proceso de invitacion publica cuyo objeto es
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GASES (INDUSTRIALES)
INCLUYENDO EL PRESTAMO DE LOS CILINDROS, PARA LOS
PROGRAMAS DE SOLDADURAQUE TIENE LA SUBGERENCIA DE
ASEO DE EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA EPA -ESP,
estableciendo el respectivo cronograma de actividades de la siguiente

manera.
ACTIVIDAD FECHA SITIO
X ) ) Oficina Empresas Plblicas de
Publicaeie stilior pesiice 28 de Marzo de 2022 Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6 0
presupuesto oficial
WWW.€pa.gov.co
" Oficina Empresas Plblicas de
Proyecto Reglas de participacién D250 323323' % Ge ntes Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6 0 en
la pagina www.epa.gov.co
3; presentacién de observaciones a Del 28 de marzo al 4 de abril Oﬁ"j'na EI e Publlcfas o
C3 S Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6 o al
3 proyecto Reglas de participacién de 2022 Lo ]
correo juridicaepa@hotmail.com
@l Oficina Empresas Publicas de
S Respuesta a observaciones 7 de abril de 2022 Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6 0
= WWW.epa.gov.co
Ki;‘@i-?“ Oficina Empresas Publicas de i
Resolucién de Apertura 7 de abril de 2022 Armenia EPA E.S.P. CAM piso6 oen |
g la paginawww.epa.gqov.co |
.. : Términos de Referencia de Oficina Empresas Publicas de
© " 7 de abril de 2022 Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6 0 en
icontec definitivas . .
| la paginawww.epa.gov.co
—/ Oficina Empresas Publicas de
S S a3 : Armenia EPA E.S.P. Carrera 18 calle
’ e e abril al 19 de abril de 2022, a las 17 Esquina Centro Comercial del
@ Plazo de presentacién de propuestas 3:00 p.m. Café, piso 3 oficina de Archivo y
Correspondencia o al correo
electronico juridicaepa@hotmail.com
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ACTIVIDAD

FECHA

Audiencia de alcance de Aclaracion
de pliegos y de discusién y
asignacién de riesgos
En caso de que algun proponente la
requiera

7 de abril de 2022 a las 11:00 a.m., a
solicitud de los interesados

Oficina Empresas Publicas de
Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6

Plazo méximo para presentar
observaciones a las Reglas de
Participacion definitivas

Hasta las 6:00 pm del 19 de abril de 2022

Oficina Empresas Plblicas de !
Armenia EPA E.S.P. Carrera 18 calle |
17 Esquina Centro Comercial del |
Café, piso 3 oficina de Archivo y
Correspondencia o al correo

electrénico juridicaepa@hotmail.com |

Plazo méximo para expedir adendas

18 de abril de 2022 hasta las 6:00PM

Oficina Empresas Publicas de
Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6 0 en
la pdgina www.epa.gov.co

Cierre de Plazo para presentacion de
ofertas

19 de abril de 2022 a las 3:00 p.m.

Oficina Empresas Publicas de
Armenia EPA E.S.P. Carrera 18 calle
17 Esquina Centro Comercial del
Café, piso 3 oficina de Archivo y
Correspondencia o al correo

electrénico juridicaepa@hotmail.com

Audiencia de cierre y apertura de
propuestas

19 de marzo de 2022 a las 3:15 p.m.

Oficina Empresas Publicas de
Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6
oficina juridica

Evaluacion de ofertas.

Del 20 al 25 de abril de 2022

Oficina Empresas Plblicas de
Armenia EPA E.S.P. CAM piso oficina
juridica

Traslado evaluacion a disposicion de
oferentes y oportunidad para
presentar observaciones a la misma

Del 26 al 29 de marzo de 2022

Oficina Empresas Plblicas de
Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6 o en
la pdgina www.epa.gov.co

Audiencia de Adjudicacion,
respuesta a observaciones al
informe de evaluacién

3 de mayo de 2022 a las 9:00 a.m.

Oficina Empresas Publicas de
Armenia EPA E.S.P. CAM piso 6 0
w : gov.

11.Que el dia 19 de abril de 2022 a las 3: 15 p.m, en las instalaciones de la
Direccién juridica de EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA EPA ESP se
realizé audiencia de apertura de ofertas del proceso de seleccidn
invitacion publica cuyo objeto es: "CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
GASES (INDUSTRIALES) INCLUYENDO EL PRESTAMO DE LOS
CILINDROS, PARA LOS PROGRAMAS DE SOLDADURAQUE TIENE
LA SUBGERENCIA DE ASEO DE EMPRESAS PUBLICAS DE

-
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ARMENIA EPA -ESP”, tal como consta en la respectiva acta.

‘\—
12.Que se recibid la oferta del sefior JORGE MARIO LLANO E.
@
- 13.Que el 20 de abril de 2022 se publico en la pagina web de empresas

publicas de armenia www.epa.gov.co ; el acta de audiencia de cierre y
apertura de ofertas.
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14.Que se procedi6 a remitir el expediente junto con la op‘ﬁ%’?’fﬁ‘d‘g‘w
presentada por el sefior JORGE MARIO LLANO E con el fin de ser
evaluada por el comité evaluador.

15.Que el 25 de abril de 2022, se reunié el comité evaluador, con el fin de
evaluar la propuesta presentada por JORGE MARIO LLANO E
correspondiente al proceso de invitacion publica No. 007-2022 cuyo
objeto consiste en: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GASES
(INDUSTRIALES) INCLUYENDO EL PRESTAMO DE LOS
CILINDROS, PARA LOS PROGRAMAS DE SOLDADURAQUE TIENE
LA SUBGERENCIA DE ASEO DE EMPRESAS PUBLICAS DE
ARMENIA EPA -ESP”, para lo cual expidié acta en la cual se estableci6:

"Técnicamente es imposible realizar dicha evaluacion toda vez que las
reglas de participacion PRELIMINARES y DEFINITIVAS presentan un error
insubsanable, ya que equivocadamente se establecio como experiencia
general lo siguiente:

“Persona Natural: Nacional o extranjera, con domicilio en el pais,
propietaria de establecimiento de comercio, cuya actividad comprenda la
venta y/o suministro de productos coagulantes para el tratamiento de
agua”.

“Persona Juridica, cuya actividad comprenda la venta y/o suministro de
productos coagulantes para el tratamiento de agua”.

Dicha experiencia nada tiene que ver con el objeto del proceso contractual,
el cual consiste en:

"CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GASES (INDUSTRIALES)
INCLUYENDO EL PRESTAMO DE CILINDROS, PARA LOS
PROGRAMAS DE SOLDADURA QUE TIENE LA SUBGERENCIA DE
ASEO DE EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA EPA- ESP”.

Teniendo en cuenta dicho error, se imposibilita realizar la evaluacion ya
que si bien es un error de transcripcion, no le es dable al comité evaluador
proceder a realizar una interpretacion juridica y técnica de situaciones que
no se encuentren de taxativas en las reglas de participacion.

g@ ¢ superservicos

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a devolver el
expediente a la Direccion Juridica y Secretaria General para
determinar si es posible continuar con dicho proceso. “(Cursiva
Fuera del texto)
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16.Que se procedié a suspender el cronograma del proceso, con’el fifde”“““
analizar la situacion y poder entrar a determinar si es posible o no
continuar con el proceso.

17.Que una vez analizada la situacion presentada, se evidencia que la
entidad al errar frente a la experiencia general que se indicd, la cual
nada tiene que ver con el objeto del contrato; imposibilita dar
continuidad al proceso de invitacion simplificada cuyo objeto es
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GASES (INDUSTRIALES)
INCLUYENDO EL PRESTAMO DE LOS CILINDROS, PARA LOS
PROGRAMAS DE SOLDADURAQUE TIENE LA SUBGERENCIA DE
ASEO DE EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA EPA -ESP toda vez
que, ya que como se dijo, al comité evaluador no le es dable interpretar
sino seguir los lineamientos taxativos de las reglas de participacion.

18.Que Empresas Publicas de Armenia-ESP, es una empresa industrial y comercial del
estado del orden municipal, dedicada a los servicios publicos domiciliarios, dotada
de personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa y financiera, organizada conforme a las normas legales vigentes.

En ese orden de ideas, la ley 142 de 1994, en su articulo 17 parégrafo 1 establecié
lo siguiente: ... /as entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o
nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté representado en
acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica no

disponga otra cosa, sus presupuestos serdn aprobados por las correspondientes

juntas directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades

descentralizadas de cualquier nivel territorial que presten servicios
piiblicos, en todo lo que no disponga directamente la Constitucion, serd
2 el previsto en esta Ley. ... (Negrillas fuera de texto)

olov Asi mismo, el articulo 3 de la ley 689 de 2001, el cual modificé el articulo 31 de la
) ley 142 de 1994, expresa el régimen de actos y contratos; manifestando lo
g siguiente: ...Articulo 3°. Modiﬁ’case el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 el cual

quedara asl: Artfculo 31. Régimen de I n cion. L

S eneral de ntratac: n de I Admm: jion Publi Ivo en | I/
@ presente ley disponga otra cosa... (Subrayado y negrilla fuera de texto.)
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19. Que, en atencion a lo mencionado, Empresas Publicas de Armenia-ESP,
cuenta con su propio Manual de Contratacién (Acuerdo 017 de 2015); y
para el presente caso debe tenerse en cuenta que se adelanté el
procedimiento de invitacion publica cuyo objeto es: "CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE GASES (INDUSTRIALES) INCLUYENDO EL
PRESTAMO DE LOS CILINDROS, PARA LOS PROGRAMAS DE
SOLDADURAQUE TIENE LA SUBGERENCIA DE ASEO DE EMPRESAS
PUBLICAS DE ARMENIA EPA -ESP”. Ahora bien, segin SENTENCIA
DE UNIFICACION proferida por la seccién tercera, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Del Honorable consejo de estado
de fecha 3 de Septiembre de 2020, dentro del proceso Radicacion
namero: 25000-23-26-000-2009-00131-01 (2003), Actor: Vigias de
Colombia SRL Limitada y Granadina de Vigilancia Limitada,
Demandado: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
E.S.P, Referencia: Controversias contractuales; Consejero ponente:
Alberto Montafia; Las empresas de servicios publicos respecto a la
actividad contractual que adelantan, no emiten actos administrativos si
no actos precontractuales; esto debido a su régimen especial en el que

se encuentran (Derecho privado) asi:
“Resulta importante sefialar también (por referirse explicitamente a una

situacién precontractual) la Sentencia de la Subseccién C, de 5 de junio de
2018 (exp. 59530), la cual decidié una controversia suscitada enfre una
Unién Temporal y la Sociedad Acueductos y Alcantarillados de Antioquia
S.A. E.S.P.!, en la cual la demandante pretendia la declaratoria de nulidad
de un “acto de adjudicacién”. En dicha providencia, el Consejo de Estado
hizo referencia al citado articulo 32 de la Ley 142 de 1994 que dispone que,
por regla general, los actos emitidos por los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, dentro de los cuales se encuentra el acto precontractual de
adjudicacién, “se regirdn exclusivamente por las reglas del derecho

privado”. Asi, la Corporacién concluyé que la expedicion y el contenido de

‘ Superservicios
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tales actos precontractuales estaban gobemados por las disposiciones del

Cédigo de Comercio y del Cédigo Civil.

En la misma linea, se destaca la Sentencia de la Subseccién A de 5 de julio
de 2018 (exp. 54688), la cual se refiié a un conirato celebrado por un
prestador de servicios publicos domiciliarios y sefialé que “se debe aceptar
gue la Ley 142 de 1994 establecié un régimen especial para las empresas

de servicios publicos, en el cual no consagré la competencia para expedir

ofll -1 -

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C,
Sentencia de 5 de julio de 2018, exp. 59530.
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actos unilaterales destinados a declarar el riesgo y hacer efectiVa I& G5B de lodos

de seguro de cumplimiento por la via administrativa”.

Iguaimente, cabe resaltar las aclaraciones de voto del Consejero de Estado
Guillermo Sénchez Luque a las Sentencias de 5 de julio de 2018 (exp. 59530)2
y de 7 de septiembre de 2015 [exp. 36633)3, cuya parte demandada erq,
precisamente, la EAAB, en las que afirmd que:

“Las decisiones de las empresas de servicios puUblicos domiciliarios,
previas a la celebracién del confrato, no constituyen actos
administrativos, sino actos ‘precontractuales’, debido a que el régimen

aplicable es fundamentalmente de derecho privado, conforme al
articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley

689 de 2001, con las excepciones que prevé la ley™. (Cursiva,
subrayado y negrilla por fuera del texto)

20. Que de igual manera, dicha SENTENCIA DE UNIFICACION
proferida por la seccién tercera, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Del Honorable consejo de estado de fecha
3 de Septiembre de 2020, dentro del proceso Radicacion
nimero: 25000-23-26-000-2009-00131-01 (2003), Actor:
Vigias de Colombia SRL Limitada y Granadina de Vigilancia
Limitada, Demandado: Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd E.S.P, Referencia: Controversias contractuales;
Consejero ponente: Alberto Montafia Plata, respecto a los

tramites precontractuales dispuso lo siguiente:

“Al respecto, la Corte Suprema de Justicia recuerda que, si bien de “antano, resultaba

en extremo dificil, si no imposible, aceptar que antes de la perfeccion de un contratfo,

2 Aclaracién de voto de Guillermo Alfonso Sanchez Luque a Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia de 5 de julio de 2018, exp.
59530.

3 Aclaracion de voto de Guillermo Alfonso Sénchez Lugue a Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidén C, Sentencia de 7 de septiembre de 2015,

exp. 36633.

4 Aclaracién de voto de Guillermo Alfonso Sanchez Lugue a Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia de 5 de julio de 2018, exp.

59530.
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cualquiera de las partes intervinientes pudiera resultar compelida a resarcir a lfb"%“‘m
perjuicio alguno™, actualmente, el ordenamiento juridico ordena indemnizar los

perjuicios sufridos en la efapa precontractual.

El Cédigo de Comercio se ocupé de disciplinar la etapa precontractual, lo que ocurmio,
en gran parte, ante la ausencia de disposiciones normativas especificas sobre la materia
en el Cédigo Civil. El punto de partida estd dado por el contenido del articulo 863, segin
el cual “las partes deberdn proceder de buena fue exenta de culpa en el periodo
precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen”. Por fuera de esta
cldusula general en materia de responsabilidad precontractual, el Cédigo de Comercio
desarrolié escenarios especificos (no taxativos) de esta, entre los cuales el mas conocido

es la revocacion de la oferta (articulo 8469).

En el caso en estudio, como primera medida, debe analizarse si la invitacion 1$G-325-
2008, que fue redlizada por la EAAB, se fraté de una oferta (gobemada por el articulo
860 del Cédigo de Comercio) o si, por el contrario, la etapa precontractual en este caso
comespondié a una invitacién a presentar ofertas, modalidad de formacién del contrato
en la que no es dable predicar los efectos de la oferta, principalmente su cardcter

imevocable.

Para estos efectos, debe resaltarse que la diferencia mds significativa entre una y otra
figura, segun la Corte Suprema de Justicia, radica en que la oferta, como propuesta
completa de negocio juridico que se presenta a terceros, debe contener los “elementos
esenciales del negocio” (articulo 844 del Cédigo de Comercio). Para la Corte, "la oferta
como acto unilateral se instituye en fuente obligacional y (...) en el evento del refracto
injusto se esta frente a un acto ilegal que compromete la responsabilidad’”. En contraste,
la invitacién a presentar ofertas carece de ese rasgo distintivo, “de suerte que la
conformidad del destinatario no podria implicar celebracién™é del contrato. Al respecto,
el mdximo tribunal de la Jurisdiccién Ordinaria ha sostenido que un anuncio puede
contener una verdadera propuesta de contrato o, simplemente, fratarse de una
invitacién a emprender negociaciones (se trascribe):

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de 5 de agosto de 2014, SC10103-
2014.

¢ Articulo 846. “La propuesta serd imevocable. De consiguiente, una vez comunicada, no podra
retractarse el proponente, so pena de indemnizar los perjuicios que con su revocacién cause al
destinatario”.

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 12 de agosto de 2002, exp. 6151.

8 Hinestrosa, Fernando, Tratado de las obligaciones I, de las fuentes de las obligaciones: El Negocio
Juridico, Vol. 1, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2015, p. 761.
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“No pueden confundirse la ‘oferta’, esto es, el ‘proyecto de negocio juridic que“‘ enpresa de lodos

una persona formula a ofra’ (arficulo 845 del Cédigo de Comercio), que en cuanfo
redna los requisitos alli previstos, ademds de ser imevocable, da lugar al nacimiento
del contrato, una vez ha sido aceptada por el destinatario, con cualquier invitacion
a emprender negociaciones que una persona exponga a ofra u ofras,
manifestacién, ésta Ultima que abarca mulfiples posibilidades tales como los avisos
publicitarios y propagandisticos por medio de los cuales el comerciante anuncia
sus productos, y a los que el arficulo 847 ejusdem les niega obligatoriedad, hasta las
proposiciones que una persona hace a ofras para que le formulen verdaderas
ofertas, conductas todas ellas que apenas insinuan, como su nombre lo sugiere, el
deseo serio y leal de querer confratar y que solamente dardn lugar a la
responsabilidad propia de quien quebrante los deberes de comeccion y buena fe
que gobieman la actividad preparatoria de los contratos. No pueden frastocarse
tales conceptos, se decia, puesto que la naturaleza, alcances y efectos de cada
uno de ellos es bien particular, como distinta es la responsabilidad que pueden
originar; desde luego que la oferta, una vez comunicada, no podra ser revocada
so pena de indemnizar los perjuicios que tal acto le cause al destinatario, amén
que dard lugar al contrato una vez sea aceptada. En cambio, la simple invitacién

iar car de atri a n ofra ve xte ion
| dni rio emprender negoc nes, iniciativ e s a rse
términos incie com e nder las oferta e ofros formul
cuyo o, I ida | ropu esponde al invitante idir
ién. Asi las ¢ la ra_in idn _‘a ofrecer’, se peffila I
neral, como la solic uUe ung pers hace a ofras, determinadas I
formulen propue de io juridico en el | se estd inter i
nunciar la dis ién se fi r n s ofertas
tros h n mira ac r I le r md oV
nclusive, si ninguna resulta serl bste de r nir m lidad
niratacién s ventajas son inn I n_aquel negocios _jurit
dn_antecedi de s o disefios técnicos, pero no obliga al invitan
ien e ers tiva, estd fac o pa hazar las proposiciones qu
reciba, sin_desdeiar, r_su to, | res_de cormreccié le
incumben a todas las negociaciones preliminares™. (Cursiva, negrilla y subrayado

fuera del texto).

Que en consideracion a todo lo anterior y basados en que las empresas
prestadoras de servicios publicos no profieren actos administrativos sino
contractuales y la simple invitacién a negociar no obliga al invitante a
aceptar la oferta y teniendo en cuenta el error insubsanable que se
presentd en las reglas de participacion;

RESULVE:

Primero: Proceder a descartar el proceso de invitacién publica cuyo
objeto consiste en: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GASES
(INDUSTRIALES) INCLUYENDO EL PRESTAMO DE LOS CILINDROS,

9 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de 4 de abril de 2001, exp. 5716.
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PARA LOS PROGRAMAS DE SOLDADURAQUE TIENE LA SUBG
DE ASEO DE EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA EPA -ESP”.

Dado en armenia, Quindio, el trece (13) de mayo del afio Dos mil
veintidds (2022). N

GE IVAN RENGIFO RODRIGL

Gerente General

Proyectd y elaboré: Natalia Henao Torres
Contratista EPA ESP

Vo Bo: Paulo Cesar Rodriguez Os

Director Juridico y Secretario Genbral. |
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